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摘要!研究目的!通过引入投标竞争机制#解决铁路工程保险中存在的一些突出问题#从而使铁路工程保险达
到低价%优质的目的$
研究方法!学习青藏铁路等工程保险项目的经验#引入保险投标竞争机制#应用于武汉天兴洲大桥铁路引

桥和相关配套工程$ 本文利用实证研究方法#对投标主体的确认%工程险种和招标范围的选择%投标文件的组
成以及编制招标文件注意事项等方面进行分析$
研究结论!本项目工程保险的实施#积累了铁路工程保险招投标经验#同时推动了铁路工程保险工作健

康%有序发展#最终实现了业主和保险公司的双赢$
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!!随着铁路跨越式发展的深入推进#铁路建设投资呈
逐年上升趋势$ 根据铁路中长期路网规划#到 "#"# 年#
我国铁路营运里程将增至 &# 万千米#其中大部分是时
速 "@# \R以上的高速铁路建设项目#共需投入建设资
金达 " 万亿元#每年平均投资需求达 & %## 亿元$ 而
目前铁路市场每年只有 @## 亿左右的资金投入#按此

计算#每年铁路市场资金缺口将高达 A## 亿元#急需引
入大量社会资金进行融资$ 由于铁路项目本身固有的
特性#资金需求大%投资回报周期长#因此投资风险大#
融资难$ 引入工程保险#可以降低投资人的风险#因而
有利于铁路项目融资$ 从国际惯例来说#工程保险是
国际工程交易中一个必不可少的条件$ 随着我国市场
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体制改革的深入和入世承诺的实现#与市场接轨%与国
际惯例接轨#是发展趋势#因此#铁路建设项目引入工
程保险已势在必行$
铁路建设工程具有建设周期长#投资巨大%技术复

杂%涉及地域广%参与主体多#风险复杂多样的特点$
为了节约铁路建设投资%提高建设质量#实现铁路跨越
式发展#建立一套行之有效的铁路工程项目保险制度
很有必要$ 目前#铁道部已经在青藏铁路%宜!昌"万
!州"%石太客运专线等建设项目开展工程保险项目试
点#积累了一定的经验#取得了阶段性成果#为铁路市
场全面推行工程保险奠定了基础#但仍存在一些问题#
如保险费率高%理赔难%服务不如人意等$ 产生这些问
题的根源除了目前国内保险市场有待进一步规范外#
根本原因还在于保险公司与铁路建设单位是个矛盾的

统一体#它们之间的根本出发点是不同的’从保险公司
角度分析#特别是对承保的公司来说#希望保费越高#
赔付越少越好$ 而对于投保人(((铁路建设单位来
说#自然期望以最小的投入获得最大的风险保障$ 目
前#由于大部分建设单位对工程保险的认识程度不够#
缺乏通晓保险专业知识的专业人才#造成工程保险的
推动进展缓慢$ 如何在保险公司和建设单位之间找到
一个最佳切入点#最终达成一致#达到双赢的效果#是
我们急需解决的问题$ 引入竞争机制#通过工程保险
招标是一种有效的途径#我们在武汉天兴洲大桥铁路
引桥和相关配套工程已经取得了成功的经验$

>?天兴洲大桥引桥和相关配套工程项
目的主要风险

>@>?主要工作范围
自京广铁路滠口站!含"%谌家矶站!含"至 Z]

& &A# %̂#":?A!正桥设计分界点"%含滠口站南段京广
线改线范围#主要工作量包括路基%桥涵%滠口站%谌家
矶站站场改造等$ 共有’路基土石方 "@" #"A R%&特大
桥 > 座#分别为滠口左线 &_%"_%%_引桥%滠口右线引
桥%滠口右线桥%谌家矶左线引桥%谌家矶右线桥%客车
上行联络线引桥%长江大桥北岸引桥#共计长 & $<"? R&
中桥 & 座#小桥 % 座#涵洞 A 座&正线铺轨 %:A \R#站线
铺轨?:@ \R&新铺单开道岔 %& 组#新铺特种道岔
" 组$
>@A?主要风险项目
本工程因涉及设计时速为 %## \R的铁路客运专

线桥梁建设#其铁路建设标准%规范%施工工艺等在我
国铁路建设中均是首次实施#存在一定的风险$ 同时#

由于本工程位于长江中下游#河湖发育#地表水丰富#
地下水主要为第四系孔隙水和部分基岩裂隙水#以第
四系孔隙水最为丰富$ 滠口左线 F_%"_%%_桥#滠口右
线桥及引桥#谌家矶左%右线桥#客车上行联络线引桥#
多次跨越府河下游的朱家河%新斗马河和滠水西支$
桥梁位于 % 条河流的环绕交汇处$ 而朱家河%新斗马
河是府河下游的出江通道#分别在谌家矶和江咀汇入
长江$ 每年夏秋两季#长江进入主汛期#受江水顶托倒
灌的影响#桥址处常年倒灌水深 @ ‘< R#洪水期间水
深达 &# 余米$ 府河受长江倒灌顶托的影响#历史最高
水位为黄海高程 "$:?" R$ 所以#水中墩施工也是本
项目的主要风险之一$ 加之因本工程中的站场改造涉
及既有京广铁路线#任何差错均可造成京广铁路线的
正常运行#损失不可估量$ 综合以上分析#本工程的客
运专线桥梁%水中桥梁和站场改造均为本工程的主要
风险项目#具体包括’客运专线 >## O箱梁 ?% 孔的预
制%架设#&@ 孔现浇连续梁的施工#高度 "# R高墩施
工#朱家河 A 个水中墩基础施工!最大水深 &# R"#既
有滠口%谌家矶站站场改造等$

A?工程保险险种的选择

工程保险险种#在我国工程保险市场#主要分为以
下几类’

!&" 以从事危险作业的职工的生命健康为保险标
的意外伤害险&

!"" 以工程项目本身为保险标的建筑工程一切
险&

!%" 以安装工程为主体的工程项目为保险标的安
装工程一切险&

!?" 第三者责任险’属附加险$
目前#在铁路建筑市场#意外伤害险大多数建设单

位在施工招标文件中已明确要求工程承包商购买$ 对
于建设单位来说#主要投保建筑工程一切险和第三者
责任险$

B?招标范围的选择

在确定招标范围时#首选技术复杂%存在风险较大
的工程作为保险标#有利于风险的防范和转移$ 如可
优先选择铁路重点桥梁%隧道%软土路基等进行保险招
标$ 鉴于武汉天兴洲大桥铁路引桥及相关配套工程部
分站前线下工程 6aW=& 合同段 &_%"_工程保险标内
容主要是客运专线桥梁%水中桥梁以及既有铁路线的
站场改造$ 相比较而言#路基土石方%中小桥涵的施工
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风险较小$ 经比较#我们发现#如采用全额投保#当保
费在 %b ‘@b时#只要保费在原基础上再降低
#:"@&b ‘#:?&>b#即可达到用相同投入获得最大保

障范围的目的#且费率越低#需再降的比例越小$ 同
时#为了提高保险公司参与投保的积极性$ 于是采取
了全额投保方式$

表 >?拟投保标项目比较表 !单位’万元"

拟
投
保
标
项
目

保
费

保 险 费 率

, I

含路基路基土石方%中小桥涵
等 <& @<" 万元!其中’&_保险
标’%" ?@@:" 万元#"_保险标’
"> &#<:A 万元"

不含路基路基土石方%中小桥
涵等 @< ?#< 万元!其中’&_保
险标’%# "&" 万元#"_保险标’
"< &>? 万元"

!!!!!!差额

费率 @b %#$:A& "A":#% ="@:$A! c!& ="&"
如费率再降低 #:?&>b "A":#% ="@:$%! c"" ="&"
费率 ?b "?<:"@ ""@:<" ="#:<%! c!% ="%"
如费率再降低 #:%%@b ""@:<" ="#:<%! c"? ="%"
费率 %b &A?:<> &<>:"" =&@:?$! c!@ ="@"
如费率再降低 #:"@&b "&@:?$ =&@:?$! c"< ="@"

C?投标文件的组成

应至少由以下几部分组成’投标报价%投标单位法
定代表人授权书%投标保函%投标单位资格%资信证明
文件!包括公司简介#以往类似项目的承保%理赔经验
及客户服务情况#经营保险业务许可证%企业营业执
照#资产状况%承保及偿付能力等"%分保安排%理赔服
务承诺%项目服务小组成员情况%保险方案%保险合同
等$

D?招标文件编制中的重点事项

D:>?在分值分配上#报价占 @#d&保险方案占 "#d&
理赔服务占 &#d&资产状况%承保%偿付能力%理赔经
验%同类业绩%综合评定等占 "#d应较为合适$
D:A?为达到以最小的成本获取最大的风险保障的目
的#在具有承保资格%业绩%良好信誉的前提下#报价应
是最终决定中标与否的关键因素$ 为避免人为因素的
影响#达到)公开%公平%公正*的目的#宜采取事前不
设标底#只有在所有投标单位投标报价公布后才能最
终确定标底的办法进行#具体如下’
标底c各投标单位报价之和e#!投标单位数"#在

此基础上规定#当报价f标底’降造c!报价e标底=&"
g&##d#在一定分值基础上#降造每增加 &d扣减相
应分值#直至 # 分&最高扣 %# 分$ 当报价c标底时#得
一固定分值&当报价h标底’降造 c !报价e标底 =&"
g&##d#当降造"$d一定区域时#在一定分值基础
上#降造每降 &d加分#最高加 &# 分&同时为避免恶性
竞争#限制投标人无限制降造#规定当降造f$d时#在
一定分值的基础上#每再降 &d扣减得分#直至 # 分$

如图 & 所示$

图 >?降造与得分区图示

D:B?保险方案作为保险合同的重要组成部分#应当明
确以下情况下的赔偿限额及免赔额’

!&" 地震%洪水的赔偿&
!"" 自然灾害导致的赔偿&
!%" 桥梁主体结构的赔偿!因工程特点而设"$
免赔额是指保险人根据保险的条件做出赔付之

前#被保险人先要自己承担的损失额度$ 它的设定有
一定技巧性#因工程而异#在这里不再详述$
保险方案重要的组成部分就是需要引用确定特别

条款!含扩展条款"#至少应包括’建筑材料特别条款%
施工机器%装置及设备扩展条款%清除残骸费用扩展条
款$ 以获得最大限度的风险保障$ 一般情况下#保险
公司对这些条款不再收取相应保费#相当于保险公司
的优惠让利$ 以建筑材料特别条款为例’可以约定为
)兹经双方同意#只有在被保险人的建筑材料超过$天
的用量#且超过此量的材料放置在工地#本公司对被保
险人因洪水%水灾及其他灾害直接或间接造成的建筑

$>第 % 期 易志刚’浅析铁路工程保险招标

万方数据



材料的损失及由此产生的责任负责赔偿$*由此#便可
使工地建筑材料获得一份风险保障$
D:C?面临工程造价最终变化的可能#应在招标文件中
规定#在工程造价增减一定比例!一般取 @d"范围内#
保险费不做调整#一旦超出此比例#保险费总价可按投
标时确定的保险费率进行调整$
D:D?为避免投标过程中投标人的违约#确保招投标工
作的顺利进行$ 在递交投标书时#应同时向招标人递
交保费额 &#d ‘%#d的投标保证金保函#在确定中标
人#签订合同后退还各投标人$
D:E?为鼓励中标后服务及时%到位%信誉质量良好的
保险公司#在招标文件中应明确规定#在后续保险招标
中可优先考虑&对长期服务不到位#信誉质量差#不能
按期履行保险业务的保险公司#投保人认为有必要的#
可随时退保$ 如果发生退保#承保单位要承担由此引
起的投保人和被保险人的损失费用$
D:F?保险款的支付不宜一次性支付完毕#宜采取分年
支付的方式$ 以 % 年工期为例#用 ? i% i% 的比例较
为合适$

E?加强对投标单位主体及法人资格的
确认

!!由于工程保险标标额巨大#风险较高#因此对保险
公司的要求也较高#投标单位必须是经中国保险监督
管理委员会批准的#具备开展保险业务资格并被邀请
参加投标竞争的二级!含"以上机构的财产保险公司$
持有+经营保险业务许可证,%+营业执照,%+组织机构
代码证,%+法人代表证书,等$ 同时#根据保险公司现
状#有意识地选择新老体制下的不同保险公司同时参
与同一标段的投标竞争#一是可以打破围标的可能&二
是可以产生)小鱼*效应# 即投入一两条)小鱼*#可打
破原来大鱼之间形成的潜规则#三是可以充分引入竞
争#降低中标价格#获得最优服务$ 事实证明#我们同
时邀请人保%太保与平安%永安等公司同台竞争#产生

了很好的竞争效果$

F?结论

实践证明#通过引入招标竞争机制#对铁路工程保
险工作将起到以下主要作用’
F:>?以最优的价格获得最大的保障#保险公司将通过
压缩自己的管理成本#以最大的让利#最优的价格来换
取巨大的铁路工程保险市场份额$ 可将目前 <b ‘
$b的保险费率大为降低$ 武汉天兴洲大桥铁路引桥
及相关配套工程部分站前线下工程 6aW=& 合同段
&_%"_工程保险通过招标#确定的最终最低保险费率达
到了 ":Ab$
F:A?通过招标#调整各保险公司制定的固定格式合同
条款#减少保险公司的免责条款#扩展相应条款#确保
工程获得最大风险保障$ 同时获得保险公司提供的最
大优惠$
F:B?通过保险公司每年举办的保险知识和风险管理
培训#将极大地提高被保险人相关人员的安全意识和
防灾防损技能#从而确保工程建设项目的顺利推进$
F:C?获得较好的理赔服务#得到专业理赔人员的及时
服务#在最短的时间内完成理赔$
F:D?从源头上杜绝腐败现象的发生$
引入招标竞争机制将有利地推动铁路工程保险工

作健康%平稳地向前发展$
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