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当前城市轨道交通建设中几个问题的探讨

王李刚’

(铁道第一勘察设计院，西安710043)

提要：本文提出了当前城市轨道交通项目筹划设计、施工建设过程中普遍存在的一些问题，并进行了探讨

分析，阐述了城市、地方经济等与轨道项目建设互动共建的关系，以及项目的规划与实施、投融资与成本控制

等方面的个人认识。
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1 引言

自1969年北京建成我国(大陆地区)第一条城市

轨道交通线，至今有北京、天津、上海、广州等城市近

200 km多的运营线路，基本上是1990年以后建成的。

据了解，目前我国北京、上海、天津、重庆、南京、广州、

深圳等多个城市的轨道交通项目正在施工建设，实施

线路总长近400 km。北京市计划2008年奥运会前建

成约300 km左右的轨道交通线，上海市十五期问计

划建成约200 km的线路，西安、沈阳、青岛、杭州、郑

州、成都、福州、长沙等十余城市也在积极筹建。有关专

家预测，到2010年我国各类轨道交通运营线路总长将

可能达到1 ooo km左右。国内外城市轨道交通建设的

实践，尤其是10年来国内发展事实强有力地说明了，

城市轨道交通建设对解决城市交通问题，调整城市功

能结构和产业布局，引导和促进城市形态和经济的发

展，提高居民生活质量和城市现代化水平，保护城市环

境，实现城市可持续发展等方面，都产生了重大积极的

影响，也极大地刺激和促进了我国轨道交通产业的迅

猛发展。同时，轨道工程耗资巨大，严重影响着轨道交

通事业的发展。

随着我国户籍制度改革的深入和加入WTO的开

放影响，以及城市经济规模的不断扩大和“城市化”进

程的加快(城市化水平由1990年的18．96％，提高到

1998年的30．4％，预计2010年将达到45％)，城市人

口将更加速增长。目前我国城市人口多、“城市化”和经
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济发展水平较低、城市交通等基础设施相对滞后、旧城

改造工作量大等的城市现状，已不能适应城市和经济

的持续快速发展要求。尤其是大中型城市，迫切需要构

建成交通便捷、文明发展、功能完备、管理服务水平高

的现代化城市。所以说，现阶段及今后一段时期是我

国城市的高速发展期，也是城市转型、定位和经营发展

的重要战略时期。

城市轨道交通十多年来的发展，我们经历了认知

程度的不断加深，理论框架的基本形成，专业技术的成

长提高，行业能力的初步培育，从业队伍的壮大成熟，

逐步形成了自主设计、自主施工、自主开发和设备生产

采购基本立足本土的行业初级发展态势。城市轨道交

通行业已不再是单纯的工程建设问题，它已经发展成

为一个产业经济问题。但就目前的行业现状来看，迫切

需要管理层或技术管理层、筹建城市或运营单位、工程

设计咨询和施工企业等各方面共同协作，结合以往的

设计、施工和生产、运营实践，进行一次全面深刻的理

论思考和研究，调整制定出适合我国实际适宜的城市

轨道交通技术标准或政策，引导行业的健康和持续发

展，本文结合个人多年现场实际工作中的一点体会，对

当前轨道工程建设中的一些问题谈谈个人的看法。

2 轨道交通建设与城市特点相结合的

问题

如何把城市轨道交通建设与城市自身发展建设有

机地结合起来，充分发挥建设资金效用，促进城市的健
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康快速发展，是一个值得好好探讨的问题，也是以往的

大多城市不够重视的问题，研究得不够。交通服务于城

市，滞后的交通必然制约着城市和城市经济的发展，城

市的发展为交通的发展提供了可能和空间，同时交通

的发展积极地支持和鼓励城市的现代化建设，两者相

互作用，积极影响。

道)等。随着城市地下资源的不断开发利用，地下空间

的综合利用规划也将成为城市发展规划中的重要内

容。所以，城市轨道交通建设必须以城市发展总体、综

合交通、地下空间等的规划为指导，加强前期研究规划

工作，切实作好轨道交通线网规划，确定未来分期建设

的总体蓝图。

2．1城市规划 2．2轨道交通模式及线路敷设型式

良好的规划是城市发展的前提和基础。没有规划

的发展行为是盲目的、短期的和混乱的，代价也是昂贵

的。城市发展规划的战略研究是一项非常重要的工作，

目前我国很多城市的规划体系不完善，往往只重视总

体规划，轻视或忽视行(专)业等分支规划，有些城市规

划研究工作深度不够，华而不实，导致城市总体规划意

图难以真正实现。总体发展规划、综合交通规划、地下

空间综合利用规划等是城市轨道交通规划的前提和质

量保证，城市轨道交通规划是项目建设成败的一个关

键。一个城市没有一个好的规划，就必然没有好的发

展。同样，没有一个好的城市轨道交通规划，就不可能

建成一个高效能的轨道交通网络，轨道交通项目也就

不能最大限度地充分发挥其解决交通问题，引导和促

进城市改造开发，拉动地区经济发展，创造良好的社会

和经济效益的重大作用，同时也大大增加了对地方财

政的长期过分依赖的可能性。

经审批的一定时期内的城市发展总体规划及远景

规划是城市该时期发展的指导纲领，充分保障了城市

发展的科学合理、秩序严肃和可持续发展。城市综合交

通规划是附从于总体发展规划的一个重要的子规划，

它对城市区域航空港、海运港(码头)、长途汽运客站、

铁路客站、公交线网及枢纽站区、轨道交通线网及站

点、主要客流集散点(区)、城市道路、交通通道等交通

要素在全局和长远的高度统筹下规划布局，以形成发

达互动、快捷灵活、有效通畅的多层次立体化城市综合

交通网络，大力提高城市交通疏解效率和交通管理水

平，方便城市人口出行和客流的有效流动，促进城市良

性发展。

节约土地和其他资源，保护环境，实现城市经济和

城市建设的发展与资源、环境的相互协调，是实施城市

可持续发展的最终目的和重要内容。开发利用城市地

下空问，综合开发城市立体空间资源是未来我国城市

发展的必然选择。有限的城市地下空间资源开发利用

规划，对于城市的总体开发和地下建(构)筑物的安全、

高效、合理使用是非常重要的。国际范围城市地下空间

资源开发利用的主要特征表现为综合化、分层化与深

层化、城市问交通的地下化、市政管线共同沟(公用隧

城市特征的差异性和多样性，要求城市轨道交通

模式的多元化。目前我国已建、在建或拟建的轨道交通

模式有跨座式单轨系统(如重庆等)、地铁、轻轨(如杭

州等)、快速铁道(如大连黑金线、天津津滨线、上海R4

线等)、磁悬浮(上海龙浦线、北京八达岭和成都青城山

游览区等)等。一座城市选择一种以上的轨道交通模式

时，应注意各系统供电、信号及APC制式和车辆的统

一或兼容性，行车调度指挥的通达协调性，OCC及车

辆段场设置、车辆检修、旅客换乘的总体规划系统性

等，以充分发挥各线和整个系统的运力效能。

轨道交通模式目前主要有城市快速铁道(市郊铁

路或城际快线等)、地铁、轻轨、现代有轨电车、线性电

机牵引以及自动导向、新交通系统等多种，磁悬浮系统

也已进入我国城市交通体系。一个城市到底选择怎样

交通模式，才能满足城市交通需求，适应城市持续发

展，其影响重大而且深远。我个人认为，应主要依据城

市各自的经济发展水平、人口规模、城市特征、环境与

规划、建设条件、区域位置、景观旅游等要素作深入调

查、分析和研究，广泛听取各方意见，选择适合自身需

求和发展的轨道交通模式。如古城西安城区既要保持

千年的古都风貌，又要保护环境，解决城市交通问题，

我个人认为宜采用中运量地铁，线路多地下走行为主

的模式，周边卫星城连接线、近远郊铁路线应纳入关

中，经济带动快速铁道线的规划。上海市十五期间计划

新建4条R(连接市中心区与市郊卫星城)线，4条M

(中心市区地铁)线，1条L(中心市区轻轨)线，1条T

(龙阳路至浦东机场磁悬浮)线，也是很有特点的选择。

线路敷设型式选择主要考虑系统技术参数、路由

道路现状、城市景观、环境保护、城市开发、规划、投资

等因素。地下线路噪音、景观等影响小，但视觉效果较

差，投资大(轨道交通应设在地下浅层，浅埋降低投

资)；地面线要求地形开阔，线路两侧建筑物距离较远；

高架线对解决平面混合交通很有效，但影响城市景观，

扩大了噪声、振动对沿线的影响范围。广州市轨道交通

三号线全线总长约37 km，经由天河新城区，珠海老城

区等，至番禺新辖区，线路南段没有沿既有公路干道布

设，而是大量经过规划中的欠开发地区，虽然沿线开发
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利能力，同时项目开发与线路沿线用地商业综合开发

割裂，缺乏对社会商业资本或民间资本的吸引力。所

以，城市轨道交通项目要与线路沿线物业用地统一规

划，综合开发，利用交通优势和土地资源，通过合作合

资、转让出租等多种方式，吸引各种资本参与，奠定轨

道交通商业化运作、运营的基础。

线路规划设计实施时考虑与沿线企业、商业、公共

设施等的连接，同时根据线路开通后沿线的受益者，向

其收取一定的受益返还费用作为建设资金。但是其实

施原则、受益范围、返还方式、返还标准等问题是个需

要深入研究的课题。

目前我国经济发展水平相对落后，地方政府财力

有限，轨道交通项目投资主体单一，建设资金相对不

足。分析城市轨道项目投融资方式不外乎单一的政府

(地方政府或中央、地方共同)投资、包括政府的股份制

投资、以政府为主导多元化投资、社会商业资本(政府

不出资)投资等形式。所以，政府要引入市场机制，制定

相应的优惠和配套政策，积极鼓励各种资本进入城市

轨道交通领域，拓宽投资渠道，加快城市建设。

5 工程投资控制和运营成本的关系问

题

从长远总体发展来看，我个人认为轨道交通工程

投资控制首先要服从两个前提：一是必须适度超前服

从城市和项目的未来一定时期内的可持续发展要求，

二是必须适度超前服从城市现在及未来一定时期内的

城市环境保护和居民生产生活要求。充分考虑三个问
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题：一是综合考虑建设期一次性投资成本与运营期预

测成本之间的关系，追求全寿命费用最小化。二是综合

考虑项目综合收益能力与地方财政的长期承受能力，

建造综合获利能力较强的轨道交通系统，最大限度地

减少财政持续支持。三是综合考虑项目建设与城市改

造相结合，同步规划设计，同步建设开发，以降低城市

建设总成本，提高城建资金效用。

树立“以人为本，以安全运营为本”的设计思想，工

程建设投资控制要合理，运用限额设计、价值工程、公

开竞标等方式控制工程规模和投资规模，设计中充分

研究建设期和运营期两个成本，并以全寿命费用最小

化为出发点和落脚点，避免“小头大尾巴”或“大头娃

娃”的投资畸形。控制工程造价要合理，避免为降造而

降造的做法对工程项目的安全运营和运力、功能要求

带来不利影响。

工程投资控制的重点在系统选择和设备选型，预

测的客流强度或运量是影响系统选择的一个重要因

素。国内相关城市多年来的实践表明，对于客流预测不

能盲目乐观，正确对待国家相关标准。根据城市不同区

域的区域特性，选择不同的系统方式也是控制工程投

资的有效途径。

相关城市或项目成本比较见图1、图2和图3。

6工程管理与线路(公司)运营问题

上海市城市轨道交通建设管理采用投资、建设、运

营、监管“四分开”的模式，政府主要进行监督管理，投

资公司融集项目建设资金，并通过建设公司和运营公
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